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Anticipations publiques

Transformer les politiques
publiques culturelles ;
passer du dire au faire |

La Fédération nationale des directrices et directeurs des affaires culturelles
(FNADAC) a tenu ses 6°™* Assises nationales en octobre 2022 a Sete sur les enjeux
et les moyens de passer « de la transformation de la culture a la culture

de la transformation ».

Par Isabelle Piot} Emmanuel Pidoux?et Christophe Bennet®

Temps de mise en partage des pratiques, réflexions
et expérimentations dans toutes leurs richesses,
diversités , interrogations, doutes et limites, les
assises visérent A observer dans leur globalité, tant
d’un point de vue intellectuel, scientifique, qu'ar-
tistique et pratique, les maniéres avec lesquelles
les collectivités locales et les acteurs des territoires
s'engagent dans des processus de transition écolo-
gique, appréhendent les mutations numériques, et
prennent en compte les transformations sociales et
démocratiques qui modifient nos environnements
et nos modes de vie.

Comme tous les secteurs d’activité, la culture
est confrontée aux urgences liées aux crises que
nous traversons et doit engager une réflexion
approfondie, prendre a bras-le-corps la question
de sa transformation. Les échanges permirent de
débattre, d’'imaginer de nouvelles perspectives
pour quau-deld des modes de production et de
diffusion d'une offre artistique et culturelle, qui
structurent souvent un pan important des poli-
tiques culturelles territoriales, la culture puisse
devenir un levier puissant et spécifique permettant
d’accompagner la compréhension des boulever-
sements de nos environnements et des nouveaux

enjeux qui s'imposent a nous, et de renouveler les
maniéres de penser le monde et nos rapports a
celui-ci.

Transformer les crises en opportunités

Les crises actuelles bousculent les certitudes des
uns et des autres, provoquent des chocs, des rup-
tures qui affectent les personnes, les organisations,
et changent radicalement le contexte politique,
économique, social, et environnemental. Elles
créent un climat d'incertitudes, de contraintes,
de peurs, de risques nouveaux qu'il convient de
prendre en compte. Elles nous obligent  réinterro-
ger les modes de fonctionnement des collectivités
et des acteurs des territoires, et, de ce point de vue,
elles deviennent une opportunité pour percevoir
et ressentir le caractére d'urgence A refonder les
modalités de I'intervention publique territoriale.
Ce passage par le registre de 'émotion permet une
perception accrue de la nécessaire urgence  trans-
former les fagcons d’agir.

Les collectivités s'emparent parfois de la question
de la transition écologique d’un point de vue stric-
tement technique en instituant une sobriété éner-
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Comme tous les secteurs d’activité,

la culture est confrontée aux urgences

liées aux crises et doit prendre a bras-le-corps
la question de sa transformation.

gétique dans le bati culturel, favorisant une m.obi-
lité durable notamment en revisitant les questions
de modalités de déplacements des publics, mettant
en ceuvre de nouveaux processus d’organisation a
ce que I'on qualifie communément des « éco-événe-
ments », Elles peuvent aussi instaurer de nouvelles
procédures pour la conservation des ceuvres dans
les musées, des instruments de musique dans les
conservatoires, ou rechercher les énergies les plus
adaptées et économes dans les réhabilitatio.ns d'un
patrimoine. Mais, pour que la sobriété ne rime pas
avec réduction de loffre culturelle et artistique, il
leur faut prendre le temps de réfléchir et d’apprf.:ndre
a distinguer correctement les notions d'efficacité et
de sobriété et aborder la question dans sa globalité.
Avant méme la mise en place de contraintes ou de
références fixes, il est nécessaire de structurer une
stratégie parce qu'« un probléme systémique ne se
résout pas avec une grille d'indicateurs ».

Sila sobriété constitue 'un des leviers de la transi-
tion écologique, il y a un impératif a questionner les
logiques de politiques culturelles articulée.s a des
enjeux de rayonnement territorial et touristique.
Des politiques culturelles plus sobres cherch?nt
de quelles maniéres s'ancrer sur la construction
pérenne d'un maillage de proximité, s'appuyer sux
des ressources locales, de quelles fagons coconstruire
des dynamiques de long terme avec les habitants
des territoires. Cette attitude sapparente a ce que
I'on nomme ailleurs des « circuits courts », qui ont
vocation a rendre les membres acteurs de ces écosys-
témes. Si cela peut créer de nouvelles dynamiques
riches et durables, une vigilance reste de mise pour
éviter que cela ne devienne des « circuits fermés ;
tant pour les artistes que pour les habitants qui

n'auraient plus d'opportunités de découvrir des
productions artistiques de I'échelle nationale ou
internationale. Entre travail en proximité et ouver-
ture au monde et 4 la diversité des approches artis-
tiques, scientifiques et culturelles, les équilibre; a
toutes les échelles de territoires, sont a construire,
et A maintenir avec au cceur des intentions et des
intéréts parfois divergents. La sobriété peut deve-
nir une opportunité pour aller vers une plus grande
transversalité et pour créer de nouveaux cadres de
coopération. La sobriété pensée de manié‘re glc?-
bale peut devenir non plus une sobriété subie mais
joyeuse !

S’inspirer de nouvelles approches
pour transformer des imaginaires
individuels et collectifs

Qu'apporterait aux politiques culturelles, et au-dela
aux politiques territoriales, le fait de s'inspirer de
démarches qui repositionnent notre rapport au
monde et au milieu du vivant ?

Dans 'hypothése ot nous acceptons de bousculer
nos certitudes, nos habitudes de fonctionnement,
de nous inscrire dans des modes d'apprentissages
collectifs, de nous mettre a 'écoute et d'observer,
nous renversons nos postures professionnelles en
prenant en compte l'autre (humain et non humain)
dans toute son altérité, dans la mise en actes de
relations horizontales d'égalité entre les femmes
et les hommes, entre les acteurs et les décideurs,
entre les personnes. Lobjectif devient alors la
recherche de la diversité et le croisement des regards
dans la création de récits collectifs pour créer des
objets communs.
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Dans une telle perspective, le champ culturel
s'ouvre a une approche plus anthropologique
et écocentrée, et peut ainsi constituer un levier
puissant pour accompagner, alimenter, nourrir
au niveau intellectuel, sensible et émotionnel,
les imaginaires collectifs autour d’enjeux globaux
vécus localement. Cela suppose de s'ouvrir 4 une
démarche culturelle de I'ingénierie territoriale,
développant des approches globales, croisées,
pluridisciplinaires, transversales, coopératives,
agrégeant les parties prenantes d'un territoire
autour d'une finalité définie. La culture permet
de travailler des effets de bascule, de travailler le
lien, le sensible, de travailler « avec », etc. Et ce sont
dans ces espaces que les artistes peuvent apporter
des regards singuliers, devenir des sources d'inspi-
rations, de partages émotionnels. Certains artistes
ressentent une nécessité d'utilité sociétale pour
travailler & transformer les choses, i les enrichir de
leurs imaginaires a travers des actions artistiques.
On pourrait parler de permaculture culturelle |

Comment passer du dire au faire ?

Revisiter radicalement les processus

de gouvernance, de pilotage, de décision
et d'orientation des politiques publiques
territoriales

Ces processus de changement profond sur un ter-
ritoire nécessitent une volonté politique forte qui
exprime clairement son désir de travailler en pro-
fondeur, de trouver des chemins a explorer collective-
ment, d'imaginer et expérimenter des solutions aux
problémes rencontrés. Ces modes d'ingénierie terri-
toriale supposent de remettre en question les moda-
lités de la décision publique, de redéfinir les contours
des r6les de chacun. L'un des points sensibles de ce
renversement de posture pour les décideurs, cest
d’accepter de s'engager dans un processus global,
collectif, sans en connaitre ni en maitriser l'issue,
avec toutes les incertitudes que cela suppose. Cela
requiert un Jacher-prise et une inscription dans le
temps long pour accompagner le changement des
consciences et des représentations mentales.

Une ingénierie culturelle renouvelée
et transformatrice

En multipliant et croisant les regards, en s'inspirant
de conduites de changement expérimentées dans
un autre territoire, en s'inspirant de démarches
conceptuelles, scientifiques, culturelles, artistiques,
fictionnelles qui stimulent les imaginations, les
émotions des participants, les idées et les potentia-
lités chez chacun, on peut travailler dans le sens de
ce qui préoccupe, interpelle, inquiéte ou choque les
acteurs d'un méme territoire et se mobiliser autour
d'objets communs.

Les projets multiples, spécifiques a chaque terri-
toire, demandent un renouvellement et une diver-
sification des méthodologies de travail. Apprendre
des autres est un levier de transformation de
sa propre pratique et de celle de la relation aux
habitants qu'impose la prise en compte des droits
culturels. Elle renverse les logiques d’interven-
tion. Cela nécessite de se former a de nouvelles
méthodologies fondées sur le travail collaboratif,
les démarches collectives en s'appuyant sur les
savoir-faire du design de service, de créateurs,
d’artistes, d'ingénieurs, etc. Siles processus restent
ouverts en matiére de liberté de parole, de proposi-
tions et d'actions qu'ils feront émerger, il convient
de maitriser avec rigueur et discernement les
méthodologies de travail collectif.

Pilotes de ce type de démarches, les directeurs des
affaires culturelles (DAC) doivent-ils faire évoluer
leur posture professionnelle vers un positionne-
ment de citoyen éclairé et apprenant qui s'engage
dans la démarche collective ? Et ce, au méme titre
que les autres parties prenantes, tout en reprécisant
clairement son réle au sein de la collectivité ? Ily a
1a une position d’équilibre parfois délicate a tenir !

En sappliquant & elle-méme, 1a ou elle en est, les
mémes exigences, convaincue de la nécessité de
croiser les regards et les analyses, la Fédération
nationale des associations de directeurs des affaires
culturelles des collectivités territoriales (FNADAC)
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de bascule, de travailler le lien, le sensible,

C La culture permet de travailler des effets

de travailler « avec », etc.

a choisi de renouveler sa démarche de préparation
et de pilotage des assises : d'une part, en mobili-
sant davantage les associations membres du réseau
de la FNADAC pour s'appuyer sur les pratiques de
terrain des DAC ; et d'autre, part en ouvrant le
comité de pilotage a d'autres réseaux d’acte.urs
culturels, politiques, scientifiques, de formation,
et en associant les personnalités qualifiées de
son conseil d’administration, qui ont, elles aussi,
pu apporter leur expertise dans les différentes thé-
matiques abordées. Conciliant liberté de parole’et
convivialité, cet espace d'échanges a permis de créer
une ambiance de travail constructive, positive, qui
Jest ressentie tout au long des assises, si T'on en
croit les retours des participants.

La capacité a traiter des paradoxes et des tensions
entre des intéréts divergents, a rechercher des
consensus ou acter des dissensions est une véri-
table compétence incontournable a développer.
Les modalités de pilotage et de décision doivent
atre revues et redéfinies. La gestion des temps
différents entre les acteurs et les institutions est
également une condition essentielle au.‘lto?.r d,’uﬁn
enjeu majeur qui est de faire prévalm}' lintérét
général dans un contexte mouvant et d urgences.
Renouveler les ingénieries culturelles, se mettre a
l'écoute des réseaux, des autres acteurs culturels
devient un enjeu majeur pour le métier des DAC.

A cet effet, la FNADAC, en partenariat avec
le Centre national de la fonction publique
territoriale (CNFPT), a ouvert un chantier « work
in progress » mené en intelligence collecFive pour
redéfinir le référentiel de ce métier, qui, comme
beaucoup d’autres, est en pleine (r)évolution..Les
nouvelles modalités de lintervention publique
dans les territoires renforcent la dimension
« constellaire » du métier de DAC, mais l'enrichit
également d'une capacité d’action accrue, en pha.se
avec les enjeux actuels. Ce nouveau référentiel
métier est en travail, il fera l'objet de la parution
d’un livre blanc d'ici 'été 2023.

La culture dans les territoires est un terrain et un
terreau de recherches expérimentales, d’innova-
tions, qui tentent d’accompagner la compréhension
et lappropriation des bouleversements du monde
par les populations, les acteurs. Cette re(_:herche
expérimentale dans les territoires est riche ‘et
diverse. Elle a besoin d’étre soutenue, encouragee,
partagée, diffusée. Si la transmission et la mise
en partage sont souhaitables, elles n’eniév.erc.)nt
pas la nécessité de créer, dans chaque territoire,
sa propre dynamique, sa propre histoire. En effet,
Cest la démarche de émergence et de la mise en
ceuvre du projet, elle-méme, pas a pas, qui est
créatrice et fédératrice. Clest elle qui fait 'essence
du projet, qui lui donne sens et qui lui donne vi.e.
« C'est le voyage qui fait le chemin, c'est le chemin

qui fait le paysage ! »
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