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[Avignon 2016] Les élus
ouvrent un chantier titanesque

Publié le * Mis a jour le 21/07/2016 « Par Hélene Girard * dans : France

_f B in G &

Réunies en marge du Festival d’Avignon,
les associations d’élus ont publié une
longue liste de propositions trés diverses,
dont certaines inédites. Leur réalisation va
demander du temps et de I’audace.

67 propositions. Pas moins. C'est ce que les associations d'élus (FNCC, AMF, ADCF, ADF,
France urbaine, AMREF...) réunies pour leur traditionnelle rencontre en marge du Festival
d’Avignon, ont présenté, le 16 juillet 2016. Il s'agit de 67 pistes pour « renouveler
collectivement, en profondeur, les politiques publiques des arts et de la culture »,
précisent les signataires dans leur texte d'introduction.

Ouverture du colloque avec les associations d'elu-e-s sur le théeme: « les
politiques publiques ont-elles failli? » pic.twitter.com/0U4YAeRwB7 — FNCC
(@FN_C_C)16juillet 2016 §

« Les politiques culturelles ont-elles failli ? »

Ces propositions découlent des conclusions des trois séminaires organisés par la
Fédération nationale des collectivités territoriales pour la culture (FNCC) au cours du
premier semestre 2016 et intitulés : « les politiques culturelles ont-elles failli ? » Un titre
choc, destiné a réveiller les consciences, aprés les attentats parisiens de janvier et
novembre 2015, et a I'approche des prochaines échéances électorales de 2017.

A lire aussi : [Avignon 2016] apres I'attentat de Nice, des professionnels déboussolés

Autocritique radicale

Les élus ont été rattrapés, et confortés dans leur démarche, par la dramatique actualité
du 14 juillet, a Nice. Deux jours aprés l'attentat survenu sur la Promenade des Anglais, les
élus, tous bords confondus, ont donc, comme il y a six mois, exprimé leur « compassion »,
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dit leur effarement devant tant d'« intolérance ». Dans une déclaration commune lue a la
tribune, ils ont aussi pointé « un désastre collectif dont [ils] portent tous une part de
responsabilité. »

Cette autocritique radicale martelée a plusieurs par le président de la FNCC, Florian
Salazar-Martin, au cours des débats d’Avignon a d'ailleurs fait froncer les sourcils dans
les rangs des professionnels de la culture. Et ceux de certains élus, comme le maire-
président de I'agglomération clermontoise (PS), Olivier Bianchi, qui a réfuté l'idée d’'une «
faillite ». « Beaucoup de gens ont été touchés par ces politiques. Par rapport a quel
objectif auraient-elles échoué ? A moins d'estimer que la culture a un devoir messianique,
il ne faut pas oublier qu’elle n'est pas la seule politique publique », a observé le
coprésident de la commission Culture et Attractivité du territoire de France urbaine.

Responsabilité nouvelle

Contexte douloureux oblige, Avignon 2016 n’a pas résonné d’envolées lyriques sur

« l'efficacité transformatrice » des arts et de la culture. C'est plut6t une foule de
questions qui ont ponctué les débats : « Qu'avons-nous fait ? Omis de faire ? Mal fait » ?
Et, maintenant, « comment assumer la responsabilité nouvelle que les tensions sociales
imposent aux politiques publiques de la culture, tant locales que nationales ? », a
questionné Florian Salazar-Martin.

Les associations d’élus n'hésitent plus a se demander si « les principes qui sont au
fondement des politiques culturelles » sont encore « justes » et « adaptés a la société
d'aujourd’hui » ; si « les certitudes » ne masquent pas « une volonté de ne pas voir ».

Quatre chapitres

Force est de constater qu'a ce jour, nul n'a encore de réponses. Les 67 propositions visent
simplement a passer au crible les pratiques actuelles.

Les associations d’élus les ont réparties en quatre chapitres :

e « la nécessité de libérer la réflexion générale sur les politiques culturelles » ;
e « les personnes, la diversité et les droits culturels » ;

e « vers une nouvelle gouvernance » ;

e « quels outils » ;

On y retrouve des thémes et problématiques déja plus ou moins débattus, comme « se
défier de lI'instrumentalisation sociale ou économique des arts et de la culture », ou « ne
pas catégoriser ou sectoriser, ni les personnes (publics ‘empéchés’, jeunes...), ni les lieux
(équipements pour le théatre, pour les musiques actuelles, pour la lecture publique... », ou
« privilégier les conventions plutot que les subventions », ou encore « aborder la question
de la transversalité des politiques publiques culturelles ».

On y découvre aussi des éléments plus inédits dans le monde de la culture, comme oser
parler d' « échec et/ou des limites de la démocratisation culturelle » ; « réfléchir au-dela
d’une vision uniquement positive de la culture et des arts » ; « ne pas nier la contradiction
entre égalité culturelle et inégalités économiques, et mesurer la tendance a la suprématie
de la culture de marché » ; « assurer le renouvellement des postes a responsabilité et la
mobilité des fonctions ».

Questions audacieuses

Dans le détail des 67 propositions, les associations d'élus abordent des questions
audacieuses. Exemple : « il n'y a aucune contradiction entre l'intérét singulier et I'intérét
général : c'est une dynamique qu'il faut travailler » (et de renvoyer vers la problématique
des amateurs) ; ou « tout le monde doit pouvoir accéder aux équipements culturels, non
seulement comme spectateur, mais aussi comme acteur ; ou encore, a propos de la

« cohérence politique », la proposition 52, qui invite a « assumer la comparaison entre les
discours et les budgets ».

- Chef-fe du pole
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Alire aussi: il y a un risque de fragilisation de la démocratisation culturelle — Jean- Institut de formation
Michel Tobelem Taelys

Les droits culturels, sujet qui inquiéte encore nombre d'élus, reviennent a plusieurs -

reprises dans ce document, explicitement ou implicitement. Tout comme le dialogue entre

élus et artistes, profondément dégradé depuis deux ans et passé en mode « je t'aime moi
non plus », comme le qualifie Rémy Bovis, président du Syndicat national des arts
vivants.

A lire aussi : [Avignon 2016] l'urgence de rétablir le dialogue entre élus et artistes

Débat entre les élus, a Avignon, le 16 juillet 2016, ©hg CCO

FOCUS

Les pistes sorties du débat d’Avignon

Au fil du débat du 16 juillet, les élus présents ont égrené, selon leur sensibilité et leurs
expériences locales, les pistes qui leur semblent porteuses pour construire de

nouvelles politiques culturelles.

Le développement de I’évaluation. Une préconisation d’Annie Genevard, député-
maire (LR) de Morteau (Doubs) et rapporteure de la commission Culture de 'AMF :

« comment mesurer l'efficience d'une politique culturelle et, si besoin, la corriger, si
on ne I'évalue pas ?»

Introduction d’'une dose « d’obligation » dans la compétence culturelle. Une idée

avancée par Francois de Maziéres, député-maire (LR) de Versailles (Yvelines) et ex-

président de la FNCC : « si tout est facultatif, alors en période de crise, il y a des
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retraits sur les secteurs les moins porteurs. On le voit actuellement sur

I'enseignement supérieur artistique. »

L’organisation d’assises culturelles. Une démarche pronée par Olivier Bianchi,
maire-président (PS) de Clermont-Communauté (Puy-de-Doéme) : « arrétons de
colloquer entre nous. L'heure est aux assises culturelles en région et au retour a la

notion de mission de de service public culturel. »
La réunion des conférences territoriales de I'action publique (CTAP) consacrées
a la culture. Une urgence soulignée par la sénatrice (PS) d'llle-et-Vilaine, Sylvie

Robert. « Mettez-en ceuvre dans vos régions les CTAP de la culture ! »

Le retour de 'éducation populaire. Une évolution souhaitée par Olivier Bianchi : «si
je ne marie pas éducation populaire et politiques culturelles je ne pourrai pas faire de
la culture pour tous. »

La fin de la logique descendante. Une pratique dénoncée par Florian Salazar-
Martin, président de la FNCC et adjoint (PC) au maire de Martigues : « Nous ne
sommes pas des vassaux. Nous voulons décider et donner du sens a nos actions.
Nous représentons des personnes, nous construisons des politiques culturelles que

I'Etat doit accompagner.»
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Biodiversité : la loi votée, le désaccord persiste

Elle a certes un goGt de pomme de discorde. Certains la jugeront épre, d’autres fade. Apres
28 mois de navettes parlementaires hautes en bras de fer, la loi sur la biodiversité sort
enfin de I'orniére, apres le vote définitif des députés, le 20 juillet ...
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. Métropole du Grand Paris : le réle complexe et ambigu des
- CLECT
. ANors que les commissions locales d’évaluation des charges territoriales (CLECT)

commencent a se mettre au travail, leur [égitimité est pointée du doigt. D’ici a fin 2016, elles
doivent non seulement évaluer le cott des charges que les communes de la ...
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L'état d'urgence prolongé jusqu’en janvier 2017
Suite a I'attentat de Nice la semaine derniére, le Parlement a adopté le 21 juillet une
nouvelle prolongation de I'état d'urgence pour six mois. Plusieurs mesures ont été

intégrées au texte. ...
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Les recrutements continuent de progresser, notamment dans les
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Les recrutements restent plutét dynamiques dans les intercommunalités, une tendance
observée depuis plusieurs trimestres, selon le nouveau barométre trimestriel des bourses
de I'emploi public local, que "La Gazette" publie en exclusivité, en partenariatavec la ...
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